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Kordinament u Koperazzjoni mal-Ministeri, Dipartimenti u Korpi Statali

Iltqajna llum f'din il-Konferenza Nazzjonali bil-ghan 1i nfakkru il-hames snin mit-
twaqqif tal-Gvern Lokali. U flokkazzjonijiet bhal dawn wiehed generalment jithajjar,
kif jixraq, li jsemmi s-successi li jkun ghamel jew kiseb matul iz-zmien ta' l-ezistenza

tieghu.

Kien tassew ghaqli min kien responsabbli mill-organizzazjoni ta' din il-Konferenza, li
jlaga' llum, hawnhekk flimkien, mhux biss lis-Sindki, Kunsillieri u Segretarji
tal-Kunsilli, izda wkoll lill-oghla awtoritajiet fosthom 1-Onorevoli Prim Ministru,

.....

Dipartimenti Governativi.

Qed nghid dan ghaliex, mit-temi mfassla fil-programm ta' din il-Laqgha, wiehed
jithem li l-iskop ewlieni ta' I-okkazjoni tal-lum huwa prin¢ipalment, mhux biss li
naraw fejn:. morna tajjeb, imma wkoll 1li, b'analizi serja, niflu d-djufijiet taghna;
nindikaw illproblemi jew l-intoppi li fixluna u xekkluna; nipproponu soluzzjonijiet
ghal dawn 'Kil-problemi; u nfassiu %oroq godda 1i ghandna LKOLL niehdu fil-gejjieni
‘sabiex tabilhaqq naslu li jkollna REALMENT GVERN LOKALI

Socjologi jghidu li l-ewwel hames snin ta' kull esperjenza - u tal-hajja tal-bniedem
fiha nfisha - huma l-aktar iebsa u 1-bazi tal-kumplament tal-ezistenza ta' dik 1-
esperjenza partikolari. Dan, fil-fehma tieghi, japplika wkoll ghall-Kunsilli Lokali.

Matul dawn il-hames snin, kienu bosta dawk id-diffikultajiet u l-problemi li habbatna
wicéna maghhom. Kemm mill-esperjenza personali, izda wkoll inhoss 1i nkun qed
nesprimi l-opinjoni ta' shabi i nistqarr, illi I-kordinament u 1-koperazzjoni mal-
Ministeri, Dipartimenti u Korpi Statali huma l-fattur l-aktar komuni li wiehed
jasso¢ja mal-maggoranza ta' dawn il-problemi. Dan huwa fattur ewlieni li jholl u
jorbot il-futur u l-istess ezistenza tal-Kunsilli Lokali.

X'aktarx li, l-ewwel rejazzjoni ta' hafna minn shabi hawn prezenti llum tkun li, la
koperazzjoni u wisq anqas kordinament ma kienu minn ta' quddiem fl-agenda tal-
Ministeri, Dipartiment u Korpi Statali. Dan jidher mhux biss f'dak li ghandu x'jagsam
ma' relazzjonijiet mal-Kunsilli Lokali, izda wkoll fir-rigward ta' kordinament bejn 1-
istess dipartimenti u korpi statali, kif ser nispjega aktar 'il quddiem.
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Biss, wiehed ma jistax jitfa' lil kulhadd fkeff wahda. Dan ghaliex hemm min jilgek u
jisimek (ghalkemm mhux bilfors 1i jkun qed jagbel mieghek) u ohrajn li dejjem
jaghmlulek hajtek difficli, sahansitra anki biex jaghtuk appuntament jew ikellmuk
personalment fuq telefon.

Sfortunatament dan jigri l-aktar, jew minhabba l-istrutturi burokratic¢i, jew ukoll
minhabba l-mentalita ta' uliud li ghadhom iqisu lill-Kunsilli Lokali bhala xi kumitat
ta' kazin (minghajr ma nnaqqas xejn mill-mertu ta' dawn). Tabilhaqq nirrikonoxxi
hawnhekk, il-hidma u l-isforzi 1i qed jaghmlu sabiex ibidlu din is-sitwazzjoni, kemm
1-Assocjazzjoni tal-Kunsilli Lokali flimkien mal-Kullegg tas-Sindki, kif ukoll 1-
Assocjazzjoni tas-Segretarji tal-Kunsilli Lokali.

Wielied ma jistax ma jsemmix ukoll 1-ghajnuna u l-koperazzjoni li d-Dipartiment tal-
Kunsilli Lokali joffri 1ill-Kunsilli Lokali, u li dejjem tahom sa mit-twaqqif taghhom.
Dan id-Dipartiment kien strumentali fil-holgien tal-Kunsilli Lokali fMalta u jibqa utli
ghall-appogg, id-direzzjoni u l-pariri siewja tieghu.

Fin-nuqqas ta' l-gharfien li jixraq lejn l-awtoritd ta' gvern lokali, d-Dipartiment tal-
Kunsilli Lokali ghadu jservi tal-mezz ewlieni li jwassal lehen il-Kunsilli Lokali fl-
istrutturi ﬁ'gidi tas-servizz pubbliku.  Qed jigri izda 1li kultant, l-ufficCju
amministratriv tal-Kunsilli Lokali ikun ikkunsidrat dags 1i kieku xi estenzjoni ta' xi
dipartiment jew korporazzjoni. Jiﬁghataw ukoll direttivi li mhux dejjem isiru fl-ahjar
spirtu ta' kordinazzjoni li hu mistenni mill-Kunsilli Lokali. Ghaldagstant, ghandu
jkun assigurat illi 1-identita awtonoma ta' Gvern Lokali tkun imharsa u rikonoxxuta
aktar, filwaqt 1i 1-Kunsilli Lokali jigu kkonsultati mill-ewwel u jsir kordinament
maghhom fkull stadju, u qabel ma johorgu xi direttivi 1i b'xi mod jolqtu l-operat
taghhom.

L-Att Numru XV ta' 1-1993, fTagsima IV mhux biss jelenka il-funzjonijiet tal-
Kunsilli Lokali, izda wkoll jaghmel enfasi fuq l-obligu 1li 1-Kunsill ikun ikkonsultat
fuq materji li jikkoncernaw lilu; kif ukoll, 1i jaghmel rakkomandazzjonijiet u anki li
jaghti pariri lill-awtoritd kkonc¢ernata. Izda hawn nistaqsi, kemm fil-veritd qed isir
dan? '
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Fejn tidhol il-konsultazzjoni nistghu nghidu 1i spiss qed jigri li 1-Kunsill ikun biss
infurmat. L-Awtorita ta' I-Ippjanar tibghat l-avvizi ta' 1-applikazzjonijiet ta' l-izvilupp
lil kull Kunsill. II-Kunsill jista' jikteb lill-Awtoritd dwar l-applikazzjoni 1i
tikkonc¢erna lilu; hafna drabi fi zmien ristrettissimu u hemm dubju kemm fil-fatt
jinghata konsiderazzjoni serja. Jekk irid li jattendi ghall-laqgha, il-Kunsill jenhtieg li
jitlob permess biex jaghmel hekk bhala parti mill-pubbliku, izda jrid joqghod mutu.
Ta' min jistagsi wkoll, ghaliex fuq 1-Awtorita ta' -Ippjanar ma hemmx rapprezentant
tal-Kunsilli Lokali? Dan 1li qed nghid japplika wkoll fil-kaz ta' bosta
organizzazzjonijiet statali.

Meta nsemmi 1-korpi statali, 1-ewwel li tigi frasi hi 1-Korporazzjoni ghas-Servizzi ta'
l-Ilma. F'dan il-kaz, mhux biss ma ssirx konsultazzjoni, izda la hemm koperazzjoni u
wisq anqas kordinament. Tirraporta Jeakage ta' l-ilma lill-ufficcju tad-distrett u
jghidulek biex "iccempel lill-customer service ghax dik hija lonlicy'. Meta jigu
jicéekjaw il-leakage, jizbghu kullimkien b'ittri kbar bi spray ahimar biex jindikaw fejn
hemm il-mains.

Possibbli m'hawnx xi sistema ohra aktar dicenti kif timmarka fejn hemm il-main?
Izda zgur 1i 1-akbar problema hija rigward il-kwalita ta' reinstatement li jsir minn din
il-Korporazzjoni. Ma jsir 1-ebda kordinament mal-Kunsill sabiex ix-xoghol isir bl-
anqas hsara possibbli, filwaqt li jippretendu li trinka fuq bankina bl-imprint concrete
titqatta' bl-addoc¢ u jghattuha bil-cold asphalt. Dan mhux biss kwistjoni ta' min ser
ihallas izda li x-xoghol isir skond l-ispecifikazjzonijiet u l-istandards accettati.

Fi zmien l-Amministrazzjoni precedenti, il-Ministeru tax-Xogholijiet Pubbli¢i u
Kostruzzjoni kien waqqaf Tagsima bl-iskop li tassigura li jsir kordinament tax-xoghol
mal-Kunsilli Lokali mid-dipartimenti u l-korpi. l-ohra flimkien. Dan kien pass
posittiv u mehtieg sabiex ix-xoghol tal-kunsilli jigi ppjanat ahjar u bl-anqas hela ta'
risorsi possibbli. Madankollu l-process biex jibda x-xoghol mill-Kunsill kien qed
jitwal izzejjed minhabba li certi korporazzjonijiet idumu ix-xhur sabiex iwiegbu lill-
kunsill, jew sabiex jibdew il-parti tax-xoghol taghhom. Jirrizulta wkoll, illi f'¢erti
kazi l-awtoritajiet involuti jaghtu informazzjoni mhux korretta; u li l-anqas isir
kordinament bejniethom.

KUNSILLI LOKALI -5 SNIN TA'SERVIZZ
KONFERENZA NAZZJONALI - NOVEMBRU 1998 » ...3/8



Kordinament u Koperazzjoni mal-Ministeri, Dipartimenti u Korpi Statali

Insemmi biss bhala ezempju, kaz partikolari li izda zgur hu komuni ghal hafna
kunsilli. Wara li saru l-kuntatti u l-ispezzjonijiet mehtiega, il-Co-ordination Unit tat
l-approvazzjoni taghha biex isir kisi bit-tarmak fi triq partikolari. Xi xahar wara li sar
ir-resurfacing tat-triq mill-Kunsill, id-Dipartiment tad-Drenagg talab biex jaghmel
connection fis-sistema tad-drenagg fl-istess triq. Irrizulta wkoll 1i d-Dipartiment qatt
ma kellu pjanti tas-sistema f'din it-triq, u li 1-linji tat-telefon kienu ghaddejjin ezatt
minn fuq il-pajpijiet tal-main tad-drenagg.

F'kaz iehor, kien biss wara 1li 1-Kunsill insista mad-Dipartiment tad-Drenagg sabiex
jsir survey bis-C.C.T.V. fi triq ohra, fejn gie kkonfermat mir-rapport li main ghandu
bzonn jinbidel minhabba hsarat kbar fis-sistema. Kieku din l-insistenza ma saretx, it-
triq kienet ser tinkesa bit-tarmak, bil-kordinazzjoni b'kollox u bil-konsegwenzi kollha
ta' wara.

Nista' nibqa' nsemmi kaz wara l-iehor, izda min huwa responabbli jaf kif qed isiru 1-
affarijiet. Il-koperazzjoni u l-kordinament jenhtieg li jsiru minn kullhadd; mill-kbir
sa z-zghir. 1d f'id jenhtieg li nikkordinaw kull bi¢cca xoghol.

Ahna, s-Sindki u 1-Kunsillieri m'ahniex full-time fil-Kunsill. Ilkoll kemm ahna nies
volontarji, izda ghax eletti mill-poplu qed naghtu sehemna lejn pajjizna kif jitlob
minna. Fin-nuqqas tal-prezenza taghna, il-kapijiet u l-mexxejja tad-dipartimenti u 1-
korporazzjonijiet ghandhom jaraw li dak li jkun miftiechem bejn il-Kunsill u l-entita li
jmexxu, jigi attwat.

Inutli nigu hawn u noqoghdu nitkellmu u naghmlu teoriji ta' kif ghandu jsir ix-
xoghol, u kemm ghandu jkun hemm koperazzjoni jew kordinament bejnietna; hekk
imbaghad nohorgu minn hawn u jintesa kollox.

Fuq kollox, hija r-responsabbilta tal-politici li jaraw, li dak li jghaddi fil-Parlament
qed jigi attwat fir-realtd. Jekk hemm min qed jopponi u ma jaqbilx mal-mod kif
suppost isiru l-affarijiet, allura m'hemmx alternaitiva hlief li jinbidel. Jekk hemm
miktub 1i ghandhom isiru konsultazzjonijiet mal-Kunsilli, dawn ghandhom isiru
tabilhaqq u mhux issir taf li saru l-affarijiet mill-gazzetti jew minn sorsi ohrajn. Kull
ma jkun gieghed isir fil-lokal j jew ikkoncernat mieghu, ghandu jkun jaf bih il-Kunsill.

KUNSILLI LOKALI - 5 SNIN TA'SERVIZZ
KONFERENZA NAZZJONALI - NOVEMBRU 1998 ... 4/8




Kordinament u Koperazzjoni mal-Ministeri, Dipartimenti u Korpi Statali

Nista' niggarantilkom 1i kull Kunsillier elett huwa dispost 1i jikkopera u jikkordina x-
xoghol ma' kullhadd fl-interess tal-lokalitd u xejn aktar.

Min-naha taghna, tghallimna bl-esperjenza, nibnu relazzjonijiet kordjali 1i permezz
taghhom irnexxilna niksbu koperazzjoni - x'aktarx fuq bazi personali u ndividwali - 1i,
izda tawna l-frott.

Qed jigri madankollu, li ma kull bidla fl-amministrazzjoni jew sahansitra ¢aqliq tan-
nies f'tali organizzazjoni, ikun mehtieg li nergghu nibnu relazzjonijiet godda.

Barra minhekk, jezistu strutturi legali u regolamenti jew policies dipartimentali li
min-natura taghhom jostakolaw jew sahansitra jimpedixxu li jsir il-kordinament jew
il-koperazzjoni mixtieqa bejn il-kunsilli u l-organizzajonijiet ikkoncernati. Minn
zmien ghali. zmien, jinbtu direttivi i jkunu fkonflitt mal-funéjonijiet tal-Kunsilli
Lokali jew mal-operat taghhom. Mhux il-kompitu tieghi li nidhol fl-aspetti legali.
Madankollu nixtieq naghmel xi kummenti dwar dan sabiex infihem ahjar xi rrid

nghid:

e Mhux accettabbli 1i bye-laws ta' Kunsill tigi approvata mill-Ministru, imressqa
quddiem il-Parlament u ppublikata fil-Gazzetta tal-Gvern; izda ma tkunx tista' tigi
operata mill-Kunsill minhabba proceduri burokratici.

e Mhux accettabbli l-anqas li Kunsill jasal fi fiehim fuq sponsorhsip li jsarraf fi
progett ta' madwar Lm 10,000 fil-lokal, imbaghad jigi mwaqqaf mid-Dipartiment
ta' l-Artijiet minhabba li d-Dipartiment ghad m'ghandux policy dwar it-
traferiment ta' l-art pubblika lill-Kunsilli. :

e Kif jista' Kunsill jaééetta li tittiehed azzjoni legali minn xi dipartiment jew
awtoritad kontra residenti li, motivati b'sens ¢iviku jiehdu hsieb xi roqgha hamrija
jew traffic island li tkun ilha zdingata s-snin; u meta l-awtorita nvoluta ma tkunx
qed tagixxi minhabba xi ezercizzju regolatorju izda wara xi rapport instigat mill-
ghira tal-girien.
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o Filwaqt 1i 1-Kunsilli huma responsabbli mill-manutenzjoni u l-indafa tas-siti
pubblici fil-lokal taghhom, m'ghandhom l-ebda setgha jew awtoritd fuq min juza
l-post ghal xi attivitd u jhammeg kemm irid.

e Mhux kompatibbli li I-Kunsilli Lokali jibqghu jintalbu jippreparaw r-rapporti
finanzjarji taghhom fuq is-sistema cash basis, sempli¢ciment ghaliex il-gvern
centrali ghadu jzomm dik is-sistema; meta permezz ta' Avviz Legali, il-Kunsilli
gew mltluba jzommu l-accounts taghhom fuq is-sistema accrual basis.

e Ma tistax tibqa' tezisti sitwazzjoni fejn talbiet mill-Kunsilli ghal xogholijiet jew
servizzi utilitarji li jkunu jenhtiegu b'urgenza, ma jsirux ghaliex ma jkunux fil-
prijoritajiet tad-dipartimenti jew korpi statali.

" Huwa vitali ghalhekk, illi l-kunéett ta' Gvern Lokali ikun verament imsahhah billi
jisru dawk it-tibdiliet kollha melhtiega sabiex jinholoq l-ambjent rejali li jaghmilha
mhux biss possibbli, izda wkoll facli li tabilhaqq isir kordinament u koperazzjoni
mal-Kunsilli Lokali. Ghaldagstant, dan l-ambjent jista' jinholoq biss jekk jintlahqu
dawn l-objettivi:

e Il-kuncetti ta' koperazzjoni u kordinazzjoni jigu istituzjoilalizzati.

e jkun hemm definizzjoni aktar cara u distinta tal-funzjonijiet u r-
responabbiltajiet ta' l-organizzazjonijiet statali; kif ukoll dawk ta' gvern
lokali

e l-awtoritd ta' gvern lokali tigi rikonoxxuta aktar permezz tat-trasferiment
ta' aktar poteri flimkien mal-kapacita ta' risorsi finanzjarji u umani.

Meta nharsu lejn 1-amministrazzjoni nazzjonali naraw illi kienet nhasset il-htiega 1i 1-
gvern (ifittex il-koperazzjoni ta' l-imsiehiba soc¢jali kollha u jikkordina flimkien
maghhom l-ippjanar ekonomiku tal-pajjiz. Dan il-mudell mstghu nuzawh ukoll fil-
qasam ta' GVERN LOKALL

Ghandu ghalhekk jigi kkunsidrat it-twaqqif ta' Kumitat Konsultattiv bil-
partecipazzjoni tal-partijiet kollha interessati f'dan il-qasam - Sindki, Kunsillieri u
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Amministraturi tal-Kunsilli Lokali; Partiti Politi¢i, Ministeri, Korpi Statali u ohrajn.
Dan il-Kumitat jista' jservi ta' forum ideali fejn titfassal politika komuni dwar Gvern
Lokali fMalta, filwaqt li jsir kordinament ahjar ta' l-ippjanar bl-inqas hela ta' risorsi u
bl-aktar mod effettiv.

Il-Koperazzjoni bejn il-Kunsilli fuq bazi regjonali ghandha tigi Zviluppata aktar,
filwaqt 1i inizjattivi bhal Pjan Socjo-Ekonomiku Ghan-Nofsinhar Ta' Malta u
Rebirth 2000 ghandhom jigu sostnuti b'mezzi finanzjarji u teknici. Dan ghandu jsir
mhux biss mill-Gvern, izda wkoll minn korpi ohra statali, u possibilment mill-privat.

Il-formulazzjoni ta' Pjani Regjonali mill-Awtoritd ta' l-Ippjanar ghandhom isiru
b'kordinament shil mal-Kunsilli Lokali. Dawn il-Pjani Regjonali ghandhom iservu
ta' bazi ghat-tfassil tal-business plans tad-dipartimenti u korpi statali, sabiex il-
prijoritajietftaghhom rigward il-progetti u l-istallazzjoni ta' servizzi li jkunu ppjanati
ghal kull lokalita, jitfasslﬁ skond il-htigijiet tal-Kunsilli Lokali. Barra dan, kull
Kunsill ghandu jinghata informazzjoni u data suffic¢jenti (inkluzi pjanti u surveys)
‘dwar progetti u stallazzjoni ta' servizzi li jkunu saru fil-lokalita partikolari.

Filwaqt 1i ghaddejja diskussjoni dwar htiega ta' riformi fl-Awtoritd ta' 1-Ippjanar,
huwa l-mument li nikkunsidraw jekk applikazzjonijiet ghal zvilupp ta' natura zghira
ghandhomx jigu pprocessati mill-Kunsilli Lokali. Uffi¢¢jali tekni¢i u professjonali
ghandhom ghalhekk jigu assenjati mal-Kunsilli Lokali mill-Awtorita. Dawn I-
ufficéjali, barra li jaghtu pariri tekni¢i 1ill-Kunsill, ikunu responabbli flimkien mal-
Kunsill, mill-iprocessar ta' l-applikazzjonijiet iz-zghar fuq linji stabbiliti mill-
Awtorita, u skond il-Pjan ta' Struttura jew Pjani Regjonali.

L-Awtorita ta' I-Ippjanar tibga' madankollu responsabbli mis-smiegh ta' l-appelli dwar
id-deéizjoni tal-Kunsill.

Wiehed bi pjacir jinnota illi dan il-Gvern qed izid l-impenn tieghu lejn it-tishih tal-
Gvern Lokali. Diga' smajna l-assigurazzjoni li kull Ministeru ser jerga' jkollu Desk
Officer ghall-Kunsilli. Sabiex dan l-uffi¢jal ikun tassew effettiv, jenhtieg li jkun
accessibbli 1-hin kollu ghall-uffic¢jali tal-Kunsill, kif ukoll 1i jkollu l-awtoritd biex
jagixxi. M'ghandux ikun sempli¢iment parti mill-Customer Care Unit, izda 1-link
diretta bejn il-Kunsill u 1-Ministru.
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L-Amministrazzjoni prezenti ddikjarat ukoll 1li ser tkompli bil-process tad-
devoluzzjoni tal-poter. Nistennew li dan il-process jaghti aktar sahha lill-Kunsilli
sabiex verament jaqdu lic-cittadin.

B'sodisfazzjon smajna fil-jiem li ghaddew, lis-Segretarju Parlamentari 1-Onorevoli
Austin Gatt jghid li 1-Gvern qed jiehu l-passi melitiega sabiex l-amministrazzjoni ta'
art pubblika tghaddi f'idejn il-Kunsilli. Jidher li t-trasferiment ta' aktar poteri ser igib
mieghu mhux biss responsabbiltajiet izda wkoll awtorita reali.

Hu obbligu tal-Gvern li jara li din I-awtoritd tkun effettiva billi tkun sostnuta bir-
risorsi kollha mehtiega. Ghal dan il-ghan jenhtieg ukoll illi mill-aktar fis il-Kunsilli
Lokali jkollhom il-Gwardjani Lokali sabiex isahhu l-awtorita taghhom fil-lokal.
Madankollu xorta jibga' 1-bzonn tal-koperazzjoni u l-kordinament tal-Pulizija sabiex
is-servizz tal-Gwardjani Lokali jirnexxi tabilhaqq.

La darba certi poteri ser jigu trasferiti minghand dipartimenti governattivi, m'ghandux
ikun difficli 1i jinstabu r-risorsi li jghinu lill-Kunsilli jaqdu 1-funzjonijiet taghhom.
Hawn, wiehed ghandu jikkonsidra li aktar haddiema jigu assenjati mal-Kunsilli.

Naghlaq billi nistqarr illi fl-ahhar mill-ahhar, il-Kunsill Lokali ser jibqaghlu r-rwol li
jservi ta' facilitator ghas-servizzi l-ohra kollha li ¢-¢ittadin jistenna minghand id-
dipartimenti u l-korpi statali. Jenhtieg ghalhekk li 1-Gvern jinvesti aktar fil-Kunsilli
Lokali, spe¢jalment fil-qasam tat-teknologija ta' l-informatika; sabiex ikun hemm
acCess akbar ghall-informazzjoni. Hekk, ic-cittadin isib bazi lokali 1i sservieh ta' one
stop service.

Ghaldagstant naraw li aktar ma jevolvi-l-kuncett ta' Gvern Lokali f'Malta, tinhass
akbar il-htiega tal-Kunsilli Lokali ghal kordinament u koperazzjoni mal-Ministeri,
Dipartiment u Korpi Statali.

FREDERICK CUTAIJAR

Sindku,

Santa Lucija
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