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Dr Robert Musumeci kiseb PhD fil-ligi mill-Universita ta’ Malta wara i, fl-2016, huwa rebah
il-‘Best Doctor of Laws Thesis Award 2016’ ghall- publikazzjoni The Development
Planning Act 2016 - A critical Appraisal'. Dr Musumeci kiseb ukoll Master of Science in
Conservation Technology for Masonry Buildings lura fl-2004 mill- istess Universita’ ta’
Malta wara li ggradwa bhala perit fis-sena 1997. Dr Musumeci serva bhala cermen tal-
Kunsill Konsultattiv dwar I-industrija tal- Bini (BICC) bejn is-snin 1998 u 2008. Eventwalment
huwa serva bhala konsulent tal-gvern Malti  fejn kien strumentali fir-riformi wara d-
demerger tal- Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u |- Ippjanar, it-twaqqif ta’ I- Awtorita’
ta’ |- Artijiet, l-emendi kostituzzjonali li jippermettu siggijiet addizzjonali ghas-sess
sotto-rapprezentat l-intfroduzzjoni ta’ ligi gdida li tiregola l-agenti tal-proprjeta’ immobli
kif ukoll il-ligi I waqgagfet I-Awtorita’ tal-Bini u I-Kostruzzjoni. Dr Musumeci huwa |-awtur tal-
ktieb ‘Selected Principles of Maltese Planning Law.’ (Kite 2021) Dr Musumeci huwa senior
lecturer fi hdan il-Fakulta’ tal-Ligi fl-Universita’ ta’ Malta u jghallem il-ligi tal-ippjanar u |-
ligi amministrattiva. Dr Musumeci huwa l-ewwel detentur ta’ warrant biex jipparattika
bhala avukat u warrant biex jipprattika bhala perit.




DISPOSTI LEGALI
L-Artikolu 1120 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jistabbilixxi illi:

‘1120. (1) ll-penali hija I-kumpens tal-hsara li jbati I-kreditur minhabba
n-nuqqas tal-esekuzzjoni tal-obbligazzjoni principali.

(2) ll-kreditur jista’ jagixxi ghall-esekuzzjoni tal-obbligazzjoni principali
minflok ma jitlob il-penali li fiha jkun waqga’ d-debitur.

(3) Hu ma jistax jitlob il-haga principali u I-penali flimkien, hlief meta I-
penali tkun giet miftehma ghad-dewmien biss.’

L-Artikolu 1121 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jistabbilixxi illi:

‘1121. (1) Jekk l-obbligazzjoni tkun li wiehed m’ghandux jaghmel xi
haga, hu jaga’ fil-penali hekk kif jikser I-obbligazzjoni.

(2) Jekk l-obbligazzjoni ma setghetx tigi esegwita hlief f'certu zmien,
id-debitur jaqa’ fil-penali hekk kif jaghlag dak iz-zmien, kemme-il darba
fil-ftehim ma jkunx gie stabbilit zmien iehor.

(3) F' kull kaz iehor, id-debitur jaga’ fil-penali meta jsir hati ta’
dewmien, bhal ma jinghad fl-artikolu 1130.’

L-Artikolu 1122 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid hekk:

‘1122. (1) ll-gorti ma tistax thagqas jew ittaffi I-penali hlief f'dawn il-
kazijiet:

(a) jekk id-debitur ikun esegwixxa parti millF-obbligazzjoni, u I-kreditur
ikun accetta espressament il-bicca li giet esegwita;

(b) jekk id-debitur ikun esegwixxa parti mill-obbligazzjoni, u I-parti hekk
esegwita, meta jitgiesu c-cirkostanzi partikolari tal-kreditur, tkun bic-
car tiswielu. Izda, f' dan il-kaz, ebda thaqqis ta’ penali ma jista’ jsir,
jekk id-debitur, meta ntrabat ghall-penali, ikun irrinunzja
espressament ghal kull tnaqqis jew jekk il-penali tkun giet miftiehma
ghad-dewmien biss.

(2) Meta skont dan I-artikolu I-penali ghandha tigi mnaqqgsa, it-
thaqqis ghandu jsir fil-proporzjon tal-parti tal-obbligazzjoni i tkun
bagghet mhux esegwita’.

L-Artikolu 1123 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid hekk:

‘1123. Meta l-obbligazzjoni principali bi klawsola penali jkollha bhala
oggett haga li ma tistax tingasam, ikun hemm lok ghall-hlas tal-
penali wkoll jekk jongos mill-obbligazzjoni wiehed biss mill-werrieta



tad-debitur; u f' dan il-kaz, il-penali tista’ tintalab jew -

(a) kontra dak i jkun nagas ghas-somma kollha, jew

(b) kontra kull wiehed mill-werrieta ghal sehmu, jew, b’azzjoni
ipotekarja ghas-somma kollha, bla hsara tal-jedd ta’ regress konfra
dak i jkun naqas’.

L-Artikolu 1124 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid hekk:

‘1124. (1) Jekk l-obbligazzjoni principali bi klawsola penali tkun
divizibbli, u wiehed mill-werrieta tad-debitur jikser -obbligazzjoni,
jaqa’ fil-penali dak il-werriet biss, u ghall-bicca biss tal-obbligazzjoni
principali i ghaliha hu kien obbligat, u ma jkun hemm jedd ta’ ebda
azzjoni kontra dawk li jkunu esegwew [-obbligazzjoni.

(2) Ir-regola migjuba fis-subartikolu (1) ma tghoddx ghall-kazijiet li
fihom il-klawsola penali tkun giet maghmula sabiex il-hlas ma jkunx
jista’ jsir f’bicca, u wiehed mill-werrieta ma jkunx halla li l-obbligazzjoni
figi esegwita kollha. F'dan il-kaz, tista’ tigi mitluba minghand dan il-
werriet il-penali kollha, u minghand il-werrieta -ohra s-sehem biss
faghhom, bla hsara tfal-jedd ta’ regress i dawn ghandhom kontra I-
werriet li jkun nagas mill-obbligazzjoni’.

L-Artikolu 1125 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid hekk:

‘1125. Kull minn jonqgos i jesegwixxi obbligazzjoni li huwa jkun
ikkuntratta, hu obbligat ghad-danni’.

L-Artikolu 1124 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid hekk:

‘1126. (1) Fl-obbligazzjoni li biha wiehed jinfrabat li jaghti haga fidhol
l-obbligazzjoni li jikkunsinna I-haga, u li jikkonservaha sal-kunsinna.

(2) Jekk id-debitur ikun in mora fil-kunsinna tal-haga, il-haga tibga’
ghar-riskju u periklu tieghu, ghalkemm qabel il-mora kienet ghar-riskju
U periklu tal-kreditur’.

L-Artikolu 1127 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid hekk:

‘1127. Fil-kaz li ma tigix esegwita obbligazzjoni li biha wiehed ikun
infrabat li jaghmel xi haga, il-kreditur jista’ jigi moghti s-setgha li jiehu
hsieb jesegwiha huwa nnifsu bi spejjez tad-debitur’.



L-Artikolu 1128 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid hekk:

‘1128. Jekk l-obbligazzjoni tkun li wiehed m’ ghandux jaghmel xi
haga, id-debitur li jonqos mill-obbligazzjioni hu obbligat ghad-danni
minhabba biss li jkun hekk naqas.’

L-Artikolu 1129 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid hekk:

‘1129. Bla hsara taljedd tieghu ghad-danni, il-kreditur jista’ jitlob li
tigi mnehhija kull haga li tkun saret bi ksur tal-obbligazzjoni, u jista’
jigi moghti s-setgha li jnehhiha hu stess bi spejjez tad-debitur’.

L-Artikolu 1130 tal-Kap 16 imbaghad jghid hekk:

‘1130. (1) Jekk l-obbligazzjoni tkun i wiehed ghandu jaghti jew
jaghmel, u fil-ftehim ikun gie stabbilit zmien, id-debitur jigi mgieghed
in mora bl-eghluq biss ta’ dak iz-zmien, bla hsara, ghal dawk i huma
mghaxijiet imsemmijin fl-artikolu 1141, tad-dispozizzjonijiet ta’ dak I-
artikolu.

(2) Jekk fil-ftehim ma jkun gie stabbilit ebda zmien, jew jekk iz-zmien
ikun jaghlaq wara I-mewt tad-debitur, id-debitur jew il-werriet tieghu
ma jigix imgieghed in mora hlief wara li jigi msejjah b’ att gudizzjarju’.

Minn dawn id-disposti hawn fuq citati jsegwi li ‘penali’ huwa ftehim volontarju
bejn il-kontraenti [i ghandu bhala wiehed mill-iskopijiet tieghu i jiddiswadi d-
debitur milli jibga’ inadempjenti fit-twettig ta’ I-obbligazzjoni principali li jkun dahal
ghaliha billi jiskatta kumpens favur il-kreditur. ll-piena pattwita fil-klawsola penali,
darba tiskatta, fissanzjona I-komportament illecitu tad-debitur. B'dan, il-kreditur
tal-obbligazzjoni jehles mill-obbligu li jgib prova li huwa garrab hsara, ghaliex

huwa jista’ jistrieh biss fuq il-fatt li d-debitur tal-obbligazzjoni ma jkunx wettaqg fil-

hin dak li jkun intrabat mieghu li jaghmel.

Ergo, hawn ged nitkellmu dwar danni konvenzjonali u mhux gudizzjali fis-sens i |-
penali huma danni pre-likwidati, fejn il-kontraenti jiffiehmu minn gabel |i, f'kaz ta'
ksur tal-kuntratt, id-danni rizarcibbli jkunu tant, kwantifikati minn gabel. Ghalhekk,

min jobbliga ruhu taht penali li josserva I-obbligi minnu assunti hu obbligat ihallas



dik il-penali jekk ma jipprovax hu illi kien hemm xi raguni li tezentah minn dik il-

penali.

Ta' min izid li kreditur jista’" dejjem jagixxi ghat-twettiq tal-obbligazzjoni principali
minflok ma jitlob il-penali li fiha jkun inkorra d-debitur. Detto questo, trid tigi
sottolinjata haga wahda fis-sens li meta I-penali tkun giet pattwita ghad-dewmien

biss, kreditur ista jitlob iI-haga principali u I-penali flimkien.

L-INDHIL TAL-QORTI

In via ta’ principju, il-kuntratti maghmulin skont il-ligi ghandhom is-sahha ta’ ligi
sakemm dawn ikunu saru bl-indipendenza personali tal-kontraenti rispettivi.
B'hekk, dak miftihem ma jistax jigi mhassar hlief bil-kunsens tal-partijiet jew ghal
ragunijiet maghrufa mil-ligi. Fi kliem iehor, iI-Qorti ma ftistax fissostitwixxi d-
diskrezzjoni soggettiva taghha ghar-rieda tal-partijiet i jkunu stabbilew
bejniethom il-quanfum tad-danni. L-appaltatur ma jistax, per ezempju, juza |-
argument li z-zmien ghat-tlestija tal-progett twal ghaliex l-appaltant nagas milli
javversa pagamenti fil-hin.  L-uniku difiza li gatt jista’ jkun hemm huwa meta |-
inadempjenza hija konsegwenza ta’ xi agir lil hinn mill-kontroll ta’ l-appaltatur
bhal, nghidu ahna, meta |-perit imgabbad mill-appaltant jongos milli jaghtih il-

pjanti strutturali fil-hin u l-appaltatur jispicca b'idejh fug zagqu jistenna.

Detto questo, ix-xejriet fil-gurisprudenza lokali ged jindikaw c¢aglieg favur it-
temperament tal-penali i ghandhom jigu likwidati, in omagg tal-prinCipju i I-
kuntratti ghandhom jigu ezegwiti in buona fede u |-likwidazzjoni tal-penali li ssir

m’'ghandhiex tohloq il-possibilita |i jkun hemm konsegwenzi assurdi. Ser nispjega.

L-Artikolu 993 tal-Kap 16 jghid hekk:

‘993. Ill-kuntratti ghandhom jigu esegwiti bil-bona fidi, u jobbligaw
mhux biss ghal dak li jinghad fihom, izda wkoll ghall-konsegwenzi
kollha li ggib maghha l-obbligazzjoni skont ix-xorta taghha, bl-ekwita,

I Ara sentenza fl-ismijiet Nicola Callus et vs Nicolina Farrugia deciza mill-Qorti tal-Appell nhar il-5
ta’ Gunju, 1959



bl-uzu jew bil-ligi.’

Minkejja, kif ghidt, dak miftihem f'kuntratt ma jistax jigi mhassar hlief bil-kunsens
tal-partijiet, I-Artikolu 993 jghid ukoll li I-kuntratti ghandhom jigu esegwiti bil-bona
fidi u li down jobbligaw mhux biss ghal dak li jinghad fihom izda wkoll ghall-
konsegwenzi kollha li ggib maghha I-obbligazzjoni skont ix-xorta taghha, bl-
ekwita, bl-uzu jew bil-ligi. Mal-kuncett ta’ bona fidi jidhol ukoll certu element ta’
ekwita kif ukoll ta’ sens prattiku u morali li jigi vjolat mhux biss meta konfrontat
b'agir specifiku doluz biex jaghmel il-hsara, izda wkoll b'dak il-komportament li
Jkun ghal kollox sproporzjonat u li ma jkunx accettabbli skont in-normi stabbiliti tas-
socjeta u tal-logika guridika. Dwar din it-tematika jitkellem ukoll il-professur Victor

Caruana Galizia fejn dan jispjega li I-kontraenti ‘... should never be allowed to

evade the faithful performance of the contract by deviating from what their
intention is presumed to have been at the moment the confract was

concluded.’?

Interessanti, fil-fatt, dak li kien deciz fis-sentenza fl-ismijiet Mary Calleja Urry et vs.
Joseph Portelli et, moghtija mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fil-25 ta’ Frar, 2011, li

ghamlet is-segment kunsiderazzjonijiet:

‘Jidher ghalhekk li I-idea hi li I-penali eccessivi jistghu jigu riveduti u
mibdula. Fil-fehma tal-Qorti din is-sistema hi dik li I-aktar taghmel sens
in kwantu tizgura liirrispettivament ta’ dak li jkunu ftehemu I-partijiet,
ma tinhologx il-possibilita li jkun hemm konsegwenzi assurdi. Fil-ligi
Maltija ma nsibu I-ebda provvediment li jghid li -Qorti ghandha I-jedd
litnagqas il-penali fejn din tirrizulta li hi eééessiva. ll-principju generali
hu li I-kuntratt jirrifletti |-ftehim tal-partijiet v I-kuntratt ghandu jkun
ezegwibbli. L-atturi ghamlu riferenza ghal sentenza tal-Prim’Awla tal-
Qorti Civili (per Imh. J.R. Micallef) fl-ismijiet Baggit Enterprises Limited
vs Jeffrey Chetcuti et deciza fil-15 ta’ April, 2002 fejn gie osservat il-
principju li ftehim bejn il-partijiet ghandu s-sahha ta’ ligi bejniethom
“... U l-ebda gorti m'ghandha tindahal fi ftehim bhal dan jekk ma
jkunx milqut b’xi difett li ggibu ma jiswiex.™’

Fug l-istess vena, f'kawza deciza mill-Qorti tal-Appell (Inferjuri) (per Imh. P.

Sciberras) fis-27 ta’ Frar, 2008 fl-ismijiet Emanuel Borg vs The Two Divers Company

2 Notes on Civil Law, Laws lll Year (Riveduti minn Profs. J.M. Ganado). 1978 pagna 288



Limited gie osservat:

‘M’hemmx dubju illi klawsola penali f’kuntratt ghandha funzjoni
essenzjalment rizarcitorja intiza biex tiffissa b’mod preventiv, u anke
b’mod vinkolanti, -ammont tad-dannu f'’kaz ta’ dewmien jew ta’
inadempiment. F'dan is-sens jinsab ritenut illi I-klawsola penali “e una
convenzione aqccessoria che serve di mezzo per rafforzare la
obbligazione principale e rappresenta la valutazione convenzionale
dei danni sofferti dal creditore per I'inadempimento o per la mora.
Essa quindi riveste il triplice carattere di obbligazione accesoria, di
mezzo coercitivo e di indennizzazzione convenzionale.”’

F'kaziehor fl-ismijiet Fithome Creative Interiors Limited vs Doctor Tonio Ellul u Doctor
Anne Louise Ellul Cachia Caruana deciz mill-Qorti tal-Appell nhar id-29 ta’
Seftembru, 2021 (App52/2020), is-socjeta appellata minn jedda accettat il-
klawsola penali inkluza fil-kuntratt ta' appalt, imma minkejja dan, il-lanjanza
ewlenija taghha f'dan l-appell kienet dwar il-quantum tad-danni li hija sfat
esposta ghalihom bil-ftehim iffrmat minnha. L-appalt in kwistjoni kien jiswa' ffit
aktar minn €460,000 filwagt li - penali amontaw ghal €89,000, allura 1/5 ta’ dak i
s-socCjetd appellata hadmet ghalih. lI-Qorti galet hekk:

‘Fil-fehma tal-Qorti, huwa hawn fejn interpretazzjoni stretta tal-
klawsola tal-penali nagset milli taghmel gustizzia bejn il-partijiet,
ghaliex il-penali likwidata mit-Tribunal tammonta ghal percentwal
sostanzjali tal-valur tal-kuntratt. lI-Qorti kkonsidrat ukoll li f’dan il-kaz, il-
proceduri arbitrali gew originarjament istitwiti mis-socjeta appellata
ghaliex kien ghad ghandha bilanc x'tircievi minghand il-konjugi Ellul,
u kien biss fil-kontrotalba li I-appellati ressqu I-pretensjoni taghhom
ghall-hlas tal-penali spettanti liihom. lI-Qorti ghalhekk sejra tittempera
fug bazi arbitrio boni viri -ammont tal-penali i ghandhom jithallsu mis-
socjeta appellanta lill-appellati fisssomma ta’ hamsin elf Euro
(€50,000) .
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